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Cavalleri: il sistema cresce a ritmi S|gn|f|cat|w
ma sconta ritardi normativi

n bilancio positiva sull’anno da

poco concluso quello tracciato da

Fulvio Cavalleri, vice presidente

vicario di Assaeroporti — associa-
zione che rappresenta 37 societa di gestio
ne aeroportuale - intervistatc da AR
PRESS per fare il punto sullo “stato di salu-
te" degli scali italiani. Gli aeroporsi hanno
retto bene alla crisi, cor passeggeri e cargo
che nel periodo gennaio-no-
vembre del 2011 (v. altra notizia
alla oag. seguente) sono cre-
sciuti del 8,7/% e dell'1,7%. Ca-
valleri perc non nasconde la dit-
ficoltd del gestori a far fronts alle
mancate rispostz del legislatore
su alcune guestioni deteminar-
ti per la crescita del settore: I'n-
cremento delle tariffe, 1o sbiccco
dei contratti di programma, if ri-
tardo nel recepimenio de'ta di-
rettiva sui diritti  aeroportuali.
Quest'ultima questiore affronta-
ta dal governo con la presenta-
zione di un errendamen.o ad
hoc al disegno oi legge Comuni-
taria 2011, attuaimente all’esame della Ca-
mera (cfr. AR PRESS, Fasc. 48 49/11,
pag. 1355).

Avvocato Cavalleri, it 2011 si é da poco con-

cluso, é possibile tracciare un primo bilancio

sullattivita degli acroporti itatiani?

La rsposta non puo che essere positi-
va. Il sistema aeroportuale italianc cresce a
ritmi decisamente significativi. E la crescita
non & esclusva di quegli aeroporti che ar-
mai da anni registrano un t-end in salita, ma
anche di aeroparti che avevano un trafficc
stagnante.

Si pud affermare che il sisterna degli ae-
roparti italiani conferma un andamento ir
controtendenza anche rispetto al periodo
negativo dell'economia italiana e di quella
europeaa.

Non si pud, invece, affermare 1o stesso
dal puntc di vsta normat vo e gestionale.
Gli agroporti italiani infatti scontano ancora i
ritardi di risposte che sarebbero dovute arri-
vare da tempo dallo Stato. In primis quella
relativa a un incremento delle Tariffe al quale
& suoordinata la -ealizzazione dei pian di
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la mancata decisione sulle tariffe, i ritardi e o stallo

dei contratti di programma, il ritardato recepimento
della direttiva europea sui diritti aesroportuali

Fuivia Cavalleri

sviluppo vo'ti ad incrementare le capacita
dei singoali acroporti.

Ci pub fornire dati aggiornati di traffico pas-

seggeri e cargo?

’attivita di monitcraggio svolta da As-
sacroporti su 37 societé ci gestiore ha evi-
denziato nel periode gennaio-novembre
2011, cenfrontato con lo stesso periodo del
2010, un incremento dei passeggeri movi-
mentati e del cargo, r spcttivamente pari al
6,7% & al1,7%, confermando cosi un
rend positivo.

La crisi economica came e quanto ha pesato

sul settore del trasporto aereo e in particola-

re sugli agroporti?

La contingenza economica negativa
naz onale gd internazionals non ha pro-
dotto sinc ad oggi conseguenze sui volu-
mi di traftico passeggeri degli aeroporti
italiani, anche se si riscantra un ridimen-
sionamento della crescita del traffico car-
go. Infatti l'incremento dell'1,7% appena
citato risulta conteruto se confronla.o al
+ 18,6% registrato nello stesso periodo
del 2010.
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Danni ben maggiori ha crea-
to e sta creandn invece il clima
di incertezza normativa, cvvero
la mancata decisione sulle tanf-
te, i ritardi e lo stallo dei contratli
di programma, cosi come il ritar-
dato recepimento delia direttiva
europea. E, incllre, il caso di ri-
cordare che gli aeroporti scon-
tano ancora le conseguenze di
una ritardata liberaizzazione.

I ministro deile infrastrutture e Tra-
sporti Corrado Passera ha dichiarato
che non si pué andare avanti con la
filosofia di aeroporti in ogni provin-
cia, & meglio avere anche pochi scali
ma in grado di collegare {'talia al resto del
mondo. In effetti, I'esigenza di una raziona-
lizzazione del sistema aeroportuale era gié
emersa dailo studio cominissionato al’Enac,
le cui conclusioni sono state fatte proprie dal
precedente esecutivo che era al lavoro per
elaborare un piano concreto. Qual é il punto

di vista di Assaeroporti?

La oresenza di asroporti sul territorio
non & caratteristica esclusiva cell’ltalia.
Paesi come la Francia la Germania presen-
tano una corcantrazione maggiore ¢i aero-
porti minori. Inoltre concorrono una serie di
diversi fattori quali: la distribuzione della po-
polazione sul territorio piu ‘rammentata, ac-
centuata dalla morfologia del paess e dalla
presanza delle isole; 1a necessita di supplire
a carenze di altre modalité. di trasporto con
un alto grado di insostituibilita; la dinamici-
ta dimostrata da diversi aeroporti mirori,
come dimaostra la crescita di aeropart! quali
Perugia e Rimini.

Altra questione, quelfa dei diritti aeroportuali

con I'ltalia che tarda a recepire la direttiva in

materia. In che misura pesa questo ritardo?
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Pesa eccome. L'industria agroportuale
italiana non viaggia infatti alla stessa veloci-
ta della domanda che continua a crescere a
ritmi superiori alla media europea (livello re-
cord di 140 milioni di passeggeri transitati
negli aeroporti italiani nel 2010 in linea con
un + 6,7% nei primi 11 mesi del 2011, con
la previsione di KPMG di raggiungere i 200
milioni di passeggeri nel 2020). A riprova di
questo assistiamo ad un decadimento in-
frastrutturale, con livelli d’investimento per
passeggero pari a nemmeno 1/3 rispetto
alla media europea in ragione di un sistema
tariffario che ha visto i diritti aeroportuali in
ltalia sostanzialmente bloccati per circa un-
dici anni.

il ritardo competitivo con I'Europa deve
essere colmato e le emergenze del settore
aeroportuale risolte al fine di permettere al
gestore aeroportuale di perseguire un im-
prorogabile rinnovamento infrastrutturale e
di qualita del servizio.

Sulla base di cio Assaeroporti auspica
un rapido recepimento della direttiva comu-
nitaria in materia di diritti asropertuali che
garantisca le seguenti priorita: una rapida
definizione dei contratti di programma in iti-
nere, compresi quelli in deroga a norma di
legge, che in un quadro di certezza giuridica
favorirebbero I'intervento di investitori privati
nel settore delle infrastrutture; una semplifi-
cazione del processo di definizione € ap-
provazione dei diritti aeroportuali con tempi
certi e nel rispetto dei principi comunitari; I'i-
stituzione di un regolatore unico € indipen-
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dente, gestore dell'intero processo di revi-
sione dei diritti in ragione di una responsabi-
lita frammentata da troppi interlocutori.

Ci sono altre questioni aperte che ii governo

dovrebbe affrontare?

Vi sono diverse guestioni da affrontare e
tra queste due risultano pricritarie. La prima
dovrebbe riguardare un sistema tariffario piu
snello e adeguato ad un modello di business
pit moderno e competitivo del gestore aero-
portuale, in grado di favorire un innalzamen-
to della qualita del servizio per il passeggero
attraverso |l giusto bilanciamento tra servizi
aeronautici e commerciali. Con riferimento al
business non aviation in particolare & indi-
scutibile che questo costituisca un profitto
per i gestori contribuendo, specie per gli ae-
roporti medio grandi, al finanziamento delle
costose operazioni aviation. Come secondo
aspetto, il governc dovrebbe poi mettere in
condizione le societa aeroportuali sia pubbli-
che sia private di gestire autonomamente |l
servizio aeroportuale attraverso |'affidamen-

- 1o in gestione totale delle attivita air side e

land side nel lungo periodo.
La Commissione europea a fine anno ha pre-
sentato “Better Airports”, misure che riguar-
dano slot, servizi a terra, rumore e che do-
vrebbero aiutare gli aeroporti europei ad af-
frontare P'aumento di traffico previsto nei
prossimi anni. Qual e il suo giudizio su queste
" misure?
Il pacchetto aeroportuale Ue pone final-
mente in primo piano il ruolo che i gestori
aeroportuali devono svolgere nel quadro
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della rete europea def trasporti. Lo fa for-
nendo un messaggio tanto chiaro quanto
allarmante: la necessita di “investire per il
futuro” al fine di limitare quanto piu possibi-
le la saturazione del trasporto aereo che ri-
schia di raggiungere nel 2030, ferma re-
stando V'ipotesi di incremento della capaci-
ta aeroportuale europea del 40%, il 10%
della domanda complessiva del trasporto
aereo {fonte Eurocontrol).

'ltalia, continuando con i livelli di cre-
scita del traffico sopra citati, rischia di vede-
re accentuarsi il ritardo concorrenziale in
termini di infrastrutture e qualita del servizio
rispetto all’Europa e alle altre regioni del
mondo. Lo stesso studio One Works,
KPMG e Nomisma sullo sviluppo della rete
aeroportuale nazionale dimostra come il si-
stema infrastrutturale anche nella sua di-
mensione intermodale, sia esausto e abbia
bisogno di interventi urgenti, quali: il finan-
ziamento di nuove infrastrutture attraverso
regole certe, semplificate e conformi alle
normative europee; una migliore connes-
sione alla rete europea (nel’ambito del Cie-
lo Unico europeo); effettivi strumenti di in-
tervento in capo al gestore aeroportuale al
fine di correggere i casi di disfunzione dei
servizi di assistenza a terra.

Tutto questo nel quadro di una crescita
sostenibile, fondata su un modello interna-
zionale di balanced approach, che incentivi
un progressivo rinnovamento delle flotte
aeree al fine di limitare gli effetti negativi del
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